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W odpowiedzi na stanowisko nr 6/2019 przekazane w dniu 9.09.2019 r. przez Konwent Wéjtéw Gmin
Wiejskich Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich po 2020
roku, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, iz propozycja ram budzetowych
i glownych kierunkow wspolnej polityki rolnej (WPR) zostaly przedstawione przez Komisje
Europejska w polowie 2018 r. w pakiecie rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji

WPR w latach 2021-2027.

Przygotowanie tych propozycji poprzedzily szerokie konsultacje spoleczne w sprawie uproszczenia
i modernizacji WPR w celu maksymalizacji jej wkiadu w realizacje priorytetéw Komisji oraz celow
zrownowazonego rozwoju. Proces ten obejmowat takze analiz¢ dostepnych danych na temat wynikéw
WPR. W efekcie konsultacji zdefiniowane zostaly konkretne priorytety dla Wspolnej Polityki Rolnej
po 2020 roku.

W propozycjach prawnych, KE zaproponowala dla Polski 9,2 mld euro alokacji srodkéw na II filar
WPR (wsparcie z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszaréw Wiejskich). W stosunku do

alokacji dla okresu 2014-2020 oznacza to nominalny spadek o 15,7%.



W stanowisku do pakietu WPR (przyjetym 29 sierpnia 2019 r. ) Rzad RP krytycznie ocenia
propozycje redukcji ogétu wydatkéw na WPR, koncentracji cig¢ na 1l filarze WPR i zwigkszenia
poziomu wspotfinansowania krajowego, poniewaz ograniczy to mozliwosci realizacji celow
zwiazanych z rozwojem obszaréw wiejskich, szczegélnie w mniej zamoznych panstwach
cztonkowskich UE. Zdaniem Rzadu podziat srodkéw II filara nadal powinien by¢ proporcjonalny do
skali potrzeb rozwojowych w zakresie wsi i rolnictwa w poszczegélnych panstwach cztonkowskich,
odzwierciedlajac pro-spojnosciowy charakter WPR. Panstwa ze stawkami ptatnosci bezposrednich
ponizej $redniej UE powinny byé wylaczone z redukeji budzetu II filara lub redukcje te powinny by¢

odpowiednio nizsze.

Zgodnie z art. 90 projektu rozporzadzenia o planach strategicznych WPR, pafistwa czlonkowskie
moga podja¢ decyzje o przesunieciu do 15% alokacji EFRROW na lata budzetowe 2022-2027 do I
filara WPR (platnosci bezposrednie oraz mechanizmy rynkowe). Rzad RP, w swoim stanowisku
opowiada si¢ za zwigkszeniem maksymalnego dopuszczalnego putapu transferu migdzy filarami do
obecnie stosowanego poziomu 25%. Wigksza elastycznos¢ w alokacji srodkéw jest uzasadniona
. objeciem obu filarbw WPR wspdlnymi zintegrowanym procesem programowania (w ramach planu
strategicznego), a takze mozliwoscig realizacji poszczegolnych celéw przez réwnowazne instrumenty

w kazdym z filaréw, m.in. srodowiskowe, klimatyczne czy na rzecz zmian pokoleniowych.

Przesuniecie takie pociagaloby za soba odpowiednie zmiany w poziomie wydatkéw z krajowego
budzetu na wspétfinansowanie dzialaii wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich. Z jednej strony,
zmniejszaloby to kwote minimalnego wktadu krajowego, z drugiej — przy ewentualnej decyzji
o utrzymaniu wydatkéw na wsparcie rozwoju obszarow wiejskich na poziomie PROW 2014-2020
wielkoéé dofinansowania krajowego musialaby by¢ wyzsza. Decyzje w tej sprawie beda jednak

zapadaty dopiero po rozstrzygnigciach dotyczacych wieloletnich ram finansowych.

Projekt przepisow przedstawiony przez KE naklada obowiazek przeznaczenia 40% catkowite] puli
érodkéw WPR na realizacje celéw klimatycznych. Z kolei co najmniej 30% srodkow EFRROW
nalezy przeznaczy¢ na realizacje celéw $rodowiskowych i klimatycznych. Te propozycje stanowia
powazne ograniczenia i wymusza nachylenie pro-érodowiskowe i pro-klimatyczne planu. Ponadto, tak
jak w obecnym okresie, co najmniej 5% budzetu II filara bedzie przeznaczone na realizacje

LEADER’a.

Na poziomie UE trwajg negocjacje dotyczace wieloletnich ram finansowych. Réwnolegle postepuja
prace nad stanowiskiem Rady UE do pakietu rozporzadzen w sprawie reformy WPR. Przyjecie tego

stanowiska umozliwi rozpoczecie negocjacji z Parlamentem Europejskim.

W MRIiRW prowadzone sg prace nad Planem Strategicznym WPR na lata 2021-2027. Powstala

diagnoza do Planu oraz analiza SWOT. Ze wzgledu na wymég naukowego uzasadniania elementow



SWOT, analizy zostaly przygotowane przez instytuty naukowe. Trwajg tez prace nad okresleniem
potrzeb do planu, ktére beda realizowane poprzez poszczegoélne rodzaje interwencji. zaprojektowane

w przepisach UE.

W dniu 16 wrzeénia 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotal Zespof do spraw opracowania
Planu Strategicznego WPR na lata 2021-2027. Do zadan Zespotu nalezy m.in. wsparcie resortu przy
opracowaniu Planu, opiniowanie oraz udzial w procesie konsultacji planu. W skiad Zespotu wchodzg
m.in. przedstawiciele departamentow MWiRW, instytutéw naukowych, Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego.

Projekt rozporzadzenia naklada obowigzek konsultacji spofecznych Planu, w zwigzku z tym, w dniu
26 wrzeénia 2019 r. odbyla sie pierwsza., cykliczna konferencja, majaca na celu skonsultowanie
kierunkéw prac nad planem z szerokim gronem interesariuszy, mieszkaficow obszaréw wiejskich,
organizacji spotecznych, zwiazkéw zawodowych i organizacji branzowych, przedstawicieli wiadz
samorzadowych oraz resortéw zainteresowanych programowaniem polityki rolnej i polityki rozwoju
. obszaréw wiejskich. Przedstawiono takze informacje na temat nowych zasad programowania
i wdrazania WPR, gltéwne efekty dotychczasowych prac resortu oraz przedyskutowano z uczestnikami

wstepne kierunki prac i propozycje rozwigzan.

Planuje sie, ze konsultacje publiczne zarysu Planu Strategicznego WPR odbgda si¢ na poczatku
przysztego roku. Wiadze samorzadowe zaangazowane beda w ten proces m.in. poprzez Komisjg

Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto w dniu 14.10. 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030). Ww. Strategia ..., prezentuje wizj¢ polskiej wsi w 2050
r.. ktora jest spdjna z postulatami wyrazanymi w Stanowisku Konwentu Wojtow Gmin Wiejskich
Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego, w szczegdlnosei z przywotana za deklaracjg Cork. 2 ideg
by obszary i spolecznosci wiejskie pozostawaly atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy.

SZRWRIR 2030 prezentuje wizje wsi: ,,obszary wiejskiec w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy,
zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary
dostarczajgce débr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przyszlych pokolen, dzigki zréwnowazonemu rozwojowi
konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa. Na obszarach wiejskich zatrzymano niekorzystne zmiany
demograficzne oraz znaczgco zwigkszono pozytywne efekty srodowiskowe produkcji  rolnej
i rybackiej. Podstawq ustroju rolnego sq gospodarstwa rodzinne rozwijajgce sig¢ w sposob
zréwnowazony i odpowiedzialny, wykorzystujgee nowoczesne technologie. Zwigkszyl sie wkiad matych

i $rednich gospodarstw rolnych w zapewnienie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa.”



Gtownym celem SZRWRIR 2030 jest rozwdj gospodarczy wsi umozliwiajacy trwaly wzrost

dochodéw jej mieszkancéw przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spolecznego

i terytorialnego oraz poprawie stanu $rodowiska naturalnego.

Osiagniecie zakiadanego celu glownego bedzie mozliwe dzigki realizacji dzialan zaprojektowanych

w ukladzie trzech celow szczegdlowych i trzech obszarow, ktére przekrojowo wplywaja na kazdy

z tych celdw:

v’ Cel szczeg6lowy 1. Zwiekszenie oplacalnosei produkeji rolnej i rybackiej.

v Cel szczegotowy 11. Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska.

v' Cel szczegétowy III. Rozwdj przedsigbiorczodci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoleczefistwa.

Obszary wplywajace na realizacjg celow strategii:

v" Sprawne zarzadzanie rozwojem.

v" Stabilne finansowanie rozwoju.

¥ Trwala zdolnos¢ kreacji i uczenia sig.

W ramach kazdego z celéw szczegdtowych okreslono kierunki interwencji, a w nich dziatania

horyzontalne i dziatania uzupelniajace.

Strategia okres$la zarowno dziatania pozostajace w kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi,
jak réwniez w zakresie wlasciwosci innych organéw administracji publicznej réwniez w ujgciu
terytorialnym. W strategii przyjeto, ze zaprojektowane dziatania beda finansowane ze srodkow
publicznych w ramach réznych funkcji budzetu zadaniowego panstwa oraz dziatan, ktérych Zrédtem
finansowania (gléwnym lub pomocniczym) beda $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w tym w szczegdlnoscei pozyskane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (zaréwno I jak i II filar),
Wspolnej Polityki Rybackiej, Polityki Spdjnosci (na poziomie krajowym, jak i regionalnym) oraz
érodki prywatne. Srodki publiczne przeznaczone na realizacje SZRWRIR 2030 beda dodatkowym
zrodlem finansowania dzialan rozwojowych (w tym m.in. modernizacyjnych, infrastrukturalnych)
i stabilizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wybory strategiczne w SZRWRIR 2030
wskazuja kierunek wykorzystania $§rodkéw unijnych na lata 2021-2027 na rzecz rozwoju obszar6w
wiejskich, rolnictwa i rybactwa, a takze stanowig podstawe do ukierunkowania $rodkéw krajowych na

potrzeby rozwojowe rolnictwa i obszaréw wigjskich.

Strategia SZRWRIR 2030 sporo miejsca pos§wigca wyzwaniom o charakterze infrastrukturalnym oraz
dotyczacym zapewnienia dostepnosci odpowiedniej jakosci ustug publicznych na obszarach wiejskich.
Zapisy projektu Strategii méwia m.in., iz ,,Polska wies wymaga podniesienia standardu jakosci zycia
okreslanego poziomem rozwoju infrastruktury (gtownie ICT, wod.-kan., transportowej i energetycznej,
w tym OZE) i dostepnoscig uslug publicznych (gl. zdrowie i edukacja).” ,,Problemy w rozwoju

infrastrukturalnym obszaréw wiejskich majq rozny charakter i zakres w przekroju terytorialnym, co



silnie oddziatuje na mozliwosci realizacji zadan wiasnych JST oraz zapewnienia mieszkaricom wsi
dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych.”” Ponadto w ramach celu szczegotowego 1l Poprawa
jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska przewidziano m.in. nastepujace kierunki interwencji:
II.1. Rozwdj liniowej infrastruktury technicznej; 11.3. Rozwdj infrastruktury spolecznej i rewitalizacja
wsi i matych miast.

Nie tylko ksztalt IT filara WPR, ale i ksztalt Polityki Spdjnosci w nowej perspektywie finansowej po
roku 2020 bedzie mieé istotne znaczenie dla rozwoju obszardéw wiejskich. Nalezy pamietaé, iz budzet
Il filara WPR jest ograniczony, i aby zapewni¢ odpowiednie srodki dla gmin na szeroki katalog
interwencji ukierunkowanych na rozwoj obszaréw wiejskich konieczne jest wlasciwe ukierunkowanie
Regionalnych i Krajowych Programéw Operacyjnych Polityki Spéjnosci. Polityka Spéjnosci jest
obecnie i najprawdopodobniej pozostanie waznym Zrodlem finansowania wielu projektéw istotnych
z punktu widzenia mieszkancéw obszaréw wiejskich. Ponadto, silne ukierunkowanie celow WPR na
kwestie ochrony $rodowiska i klimatu w dzialalnosci rolniczej wymaga¢ bedzie $cislejszej koordynacji
WPR z dziataniami PS, w szczegdlnosci w zakresie realizacji na obszarach wiejskich ze srodkéw PS
inwestycji srodowiskowych takich jak gospodarowanie wodg (magazynowanie, retencja, dzialania
kryzysowe itp.), gospodarka odpadami i $ciekami, ochrona bioréznorodnosci i klimatu w sektorach

innych niz rolnictwo.

Jan Krzysztof Ardanowski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

I Raport koncowy z badania Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r.
w zakresie wybranych rodzajow infrastruktury oraz mozliwoéci ich finansowania funduszami unijnymi, 2019
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